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CONSILIUL LEGISEATIV

AVI1Z
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii securitatii si sdnatitii in munci nr. 319/2006

Analizénd proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii securitatii si sinatatii in munca nr. 319/2006, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 240 din 04.12.2025 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1098/04.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urméitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect, in fapt, completarea Legii
securitdtii si sdndtitii In muncd nr. 319/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
vizeazi ,,introducerea unor noi obligatii in sarcina angajatorului, in
scopul prevenirii violentei §i hartuirii in toate formele de manifestare”,
in vederea adaptirii legislatiei nationale la prevederile Conventiel
nr. 190/2019 privind eliminarea violentei i a hartuirii in lumea munecii,
adoptati la cea de-a 108-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii
a Organizatiei Internationale a Muncii, la Geneva la 21 iunie 2019,
ratificatd prin Legea nr. 69/2024. |

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. p) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentals, prima Camera

sesizatd este Senatul.
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3. Preciz&m c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitifii solutiilor legislative preconizate.

4. Avand in vedere faptul ci interventiile legislative preconizate
la art. I sunt exclusiv de natura completarii, precum si pentru un spor
de rigoare normativd, este necesard reformularea titlului, a partii
introductive a art. I precum si a péartilor dispozitive ale pet. 1 i 2 ale
art. I, astfel:

,,L.ege pentru completarea Legii securitatii i sindtétii in munca
nr. 319/2006”;

HArt. I. - Legea nr. 319/2006, legea securitdtii si sandtatii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 646 din 26 iulie
2006, cu modificdrile si completirile ulterioare, se completeaza dupi
cum urmeaza:”;

,1. La articolul 7, dupa alineatul (6) se introduce un alineat nou,
alin. (7), cu urmétorul cuprins:”;

,»2. La articolul 39, dupa alineatul (5) se infroduce un nou alineat,
alin. (5'), cu urmétorul cuprins:”.

5. La art. I pet. 1, la textul propus pentru art. 7 alin. (7),
semnaldm urmatoarele:

5.1. In primul rand, precizim c3 aspecte referitoare la hiirtuirea
la locul de munci sunt prevazute in Codul muncii, dreptul comun in
materia raporturilor de munci, iar prin introducerea in cuprinsul
Legii nr. 319/2006 a unor obligatii in sarcina angajatorilor de a lua
masuri pentru prevenirea hartuirii, nu este respectat principiul
unicititii reglementirii in materie, prevdzut la art. 14 din Legea
nr. 24/2000.

In plus, constatim c&, la art. 175 alin. (1) din Codul muncii se
prevede pentru angajator obligatia ,,sa asigure securitatea si sinitatea
salariatilor in foate aspectele legate de munca”, aspectul vizat prin
prezentul proiect incadrindu-se in mod clar in obligatia anterior
mentionata.

In acest context, atragem atentia asupra faptului ca, in absenta
prevederii intr-un singur act normativ a obligatiilor pe care angajatorii
trebuie si le respecte pentru a preveni hértuirea la locul de munca si a
unor reglementiri clare, precise si predictibile, de normele preconizate
nu vor beneficia tocmai persoanele care ar trebui si beneficieze de
protectie, adica victimele actelor de hartuire.

5.2. Prin formuldrile propuse, textul preconizat este neclar,
imprecis si lipsit de predictibilitate, nefiind asiguratd respectarea
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prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie privind principiul legalitatii,
In componenta referitoare Ia calitatea legii, dupa cum vom arita in cele
ce urmeaza.

5.2.1. La partea introductivd, precizim cid, prin folosirea
sintagmet ,,violentei si hértuirii in toate formele de manifestare, asa cum
sunt definite Tn Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare”, norma este neclari, intrucit nu
se intelege dacd violenta si hértuirea ar fi definite in Codul muncii sau
formele de manifestare a acestora. In acelasi timp, mentionam faptul ¢
nici violenta si nici formele de manifestare a acesteia nu sunt
definite/previzute in cuprinsul Codului muncii, neintelegindu-se ce
fapte au fost avute In vedere.

5.2.2. La lit. a) - d), semnalam c4&, in actuala redactare, normele
nu au caracter dispozitiv (aspectele vor fi detaliate exemplificativ mai
jos), astfel cum prevede art. 38 din Legea nr. 24/2000, si nici nu sunt
eficiente, nefiind previzut un termen in care angajatorii trebuie si
Indeplineasci obligatiile respective. Precizdm ca o observatie similard
a formulat si Ministerul Justitiei in avizul nr. 2/54047/20.08.2025.

5.2.3. La lit. b), precizidm ca expresia ,,54 ia In considerare ...
reguli referitoare la prevenirea violentei si hartuirii, precum si riscurile
psihosociale” nu asigurd normei caracter dispozitiv, claritate si
predictibilitate, deoarece nu se infelege care este obligatia concretd a
angajatorului si nici ce reguli si riscuri psihosociale ar trebui s aibd in
vedere (dacd sunt prevazute in alte acte normative).

5.2.4. La lit. ¢), semnaldm cd norma este neclard si lipsitd de
finalitate, deoarece nu stabileste concret obligatia angajatorului, ci reia
secvential partea infroductiva a alin. (7), in loc si o detalieze/clarifice.
In actuala redactare, ar insemna ci una dintre misurile pe care
angajatorul este obligat si o ia pentru prevenirea violentei si hartuirii
este ,,sa ia masuri de prevenire si protectie a lucritorilor”.

Totodata, pentru asigurarea unei reglementari complete, textul ar
trebui s prevadd modalitatea prin care trebuie indeplinite respectivele
obligatii, astfel incit sd poatd exista criterii pentru constatarea
nerespectarii acestora. '

5.2.5. La Ht. d), precizim cd sintagma ,,lucritorilor si altor
participanti la procesul de muncd”, prin caracterul tautologic, este
contrard normelor de tehnicad legislativd, deoarece nu are in vedere
definitia .Jucrdtorului’, prevdzutd Ja art. 5 lit. a) din Legea
nr. 319/2006, care include deja in acceptiune si alti participanti la
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procesul de muncd, definitia fiind formulata astfel: ,,persoana angajata
de cétre un angajator, potrivit legii, inclusiv studentit, elevii in perioada
efectudrii stagiului de practicé, precum si ucenicii si alti participanti
Ia procesul de munei, cu exceptia persoanelor care presteazi activitéti
casnice”.

Totodatd, observdm cad norma este lipsitd de claritate prin folosirea
sintagmei ,informatii si instruire ... adecvate si accesibile”,
neintelegdndu-se cine si in functie de ce criterii apreciazd cd acele
informatii si acea instruire sunt adecvate si accesibile.

6. La art. I pet. 2, la textul propus pentru art. 39 alin. (5%),
semnalim cd prevederea, in text, a conditiei ca mésurile pentru
prevenirea violentei si hartuirii trebuie si fie ,,adecvate™ nu este corelata
cu prevederile art. 7 alin. (7), propus la pct. 1, care nu se referd la o
astfel de conditie.

Mai mult decét atit, precizdm ci, prin prevederea unei astfel de
conditii, in lipsa unor criterii in functie de care méasurile respective sa
poati fi calificate drept ,,adecvate”, norma devine imprecisi, lisind
stabilirea faptelor a caror savirsire constituie contraventii la
aprecierea subiectivi a agentului constatator, ceea ce contravine
principiului legalititit care, asa cum a retinut Curtea
Constitutionali in jurisprudenta sa constanti, guverneaza dreptul
contraventional.

Se impune, de aceea, eliminarea din text a sintagmei ,,privind
nerespectarea de cétre angajator a obligatiei de a lua masurile adecvate
pentru prevenirea violeniei si hartuirii In toate formele de manifestare™.

7. La art. I, semnalidm ci sintagma ,,Prevederile art. 39 alin. (5')”
este insuficient de precisa, fiind necesar sa fie prevazut in mod expres
actul normativ din care face parte norma.

8. Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, este necesara
revederea integrali a proiectului, astfel Tncit si conducd la o
implementare corecti si completd a articolelor din Conventia
nr. 190/2019 privind eliminarea violentei si a hértuirii in lumea muncii,
adoptati la cea de-a 108-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii
a Organizatiei Internationale a Muncii, la Geneva la 21 iunie 2019,
ratificatd de Romaénia prin Legea nr. 69/2024, articole care stabilesc
obligatii pentru statele membre ale Organizatiei Internationale a
Muncii, care au ratificat conventia, respectand, totodatd, normele de
tehnicd legislativi previzute de Legea nr. 24/2000 si, implicit,
principiului legalitiii.




Atragem atenfia c3 revederea gi reformularea normelor
preconizate trebuie sd porneascd de la cele doud scopuri
complementare ale interventiilor preconizate: prevenirea actelor
de hartuire si violentd, care presupune si posibilitatea victimelor de a
realiza cd sunt subiecte ale unor asemenea acte si sanctionarea
conduitei angajatorului, care prin neluarea de misuri adecvate sau
prin luarea unora insuficiente, ar permite ca unii lucritori ai sii si
devind victime ale hartuirii si violentei la locul de munci.

Niciunul dintre cele doué scopuri nu se va realiza in absenta unor
norme clar, precis si predictibil formulate care si permiti [ucritorului
sau victimei actului de hartuire sau violentd la locul de munc3 sa
reactioneze, cunoscandu-si drepturile, dar si angajatorului si inteleaga
ce obligatii are, astfel incit sd le poatd respecta si si nu devinid
contravenient.

In altd ordine de idei, semnalim ca, desi nu se precizeazd in
instrumentul de prezentare si motivare, proiectul isi propune si
implementeze doar art. 9 din Conventia nr. 190/2019, preluind aproape
identic textele de la lit. (a) — (d), omitdnd insd cd insfsi conventia
stabileste definitia expresiei ..violentd si hartuire* in lumea muncii si
cd, In partea introductivd a art. 9 se stabileste ca statul le poate solicita
angajatorilor sd ia misurile adecvate proportional cu gradul de
control pe care il exercitd, pentru prevenirea violentei si harfuirii in
lumea muncii, inclusiv a violentei st hartuirii bazate pe diferenta de gen,
si, In special, in masura in care aceste actiuni pot fi puse in practici
in mod rezonabil.

Florit YORDACHE

Bucuresti
Nr. 998/04.12.2025






